Honorable
MESA DIRECTIVA

Comisién tercera constitucional permanente

Cdamaord de Representantes

Bogotd D.C., febrero de 2024

REFERENCIA: informe de ponencia para segundo debate en ia Plenaria de
la Camara de Representantes ol Proyecto de Ley 217 de 2023 Camara “Por
medio de la cual se modifica el régimen de gobemabilidad y
funcionamiento de las Cémaras de Comercio y se dictan ofras

disposiciones”.

En cumplimiento a la desighacién que nos ha realizado la Mesa Directiva de la
Comisidén Tercera de la Cdmara de Representantes, de conformidad con los
articulos 150, 153 y 156 de lao Ley 5° de 1992, procedemos a rendir informe de
ponencia pesitiva para segundo debate en fos siguientes térmminos,

De los honorables congresistas,
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Representante a la Camara
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INFORME DE PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO DE LEY NUMERO
217 DE 2023 CAMARA

“POR MEDIO DE LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE GOBERNABILIDAD Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES”

1. TRAMITE LEGISLATIVO Y ANTECEDENTES

El proyecto de fey 217 de 2023 “Por la cual se modifica el régimen de
gobemabilidad y funcionamiento de las cadmaras de comercio y se dictan otras
disposiciones”, fue radicado ante la Secretaria General de la Cdmara de
Representantes el 7 de septliembre de 2023, suscribiendo como autores los
Honorables Representantes a la Cdmara Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Wilder
Iberson Escobar Ortiz, Juan Camito Londofio Barera, Juan Diego Mufioz Cabrera y
Wilmer Yair Castellanos Herndndez. La iniciativa fue publicada en la Gaceta N 1298
de 2023,

E 2 de noviembre de 2023 mediante oficio C.1.C.P.3.3.-361-2023C de la Honorable
Mesa Directiva de la Comisién Tercera Constitucional Permanente de la Cédmara
de Representantes, se designé para rendir informe de ponencia en primer debate
a los honorables representantes Sandra Bibiana Aristizdbal Saleg, Jorge Hemdn
Bastidas Rosero y Kelyn Johana Gonzdlez Duarte; estableciendo como ponente
coordinadora a la Honorable Representante Sandra Bibiana Aristizabal Saleg.

Se radicaron dos informes de ponencia para primer debate, el primero suscrito por
el Honorable Representantfe Jorge Hemén Bastidas Rosero y el segundo por las
Honorabies Represeniantes Sandra Bibiana Aristizébat Saleg y Kelyn Johana
Gonzalez Duarte. Estos informes fueron publicados en la Gaceta N 1625 de 2023 v
anunciados en sesion de o Comisién Tercera Constitucional Permanente de la
Cdmara de Representantes el dia cinco [5) de diciembre de dos mil veintitrés
{2023).

En sesidn del seis (6] de diciembre de dos mil veintitrés (2023) ia Honorable Comisién
Tercera Constitucional Permanente aprobd en primer debate y con modificaciones
el proyecto de ley 217 de 2023 Cémara “Por la cual se modifica el régimen de
gobemnabilidad y funcionamiento de las cdmaras de comercio y se dictan otras
dispasiciones".

El veintiuno (21) de diciembre de dos mil veintitres (2023) mediante oficio CTCP.3.3-
§50-C-234 de la Secretaria de la Comisidn Tercera Constitucional Permanente de
la Camara de Representantes, se designd para rendir informe de ponencia en




segundo debate en Plenaria de ia Cadmara de Representantes a los Honorables
Representantes Sandra Bibiana Aristizdbal Saleg, Kelyn Johana Gonzdlez Duarte,
Jorge Herndn Bastidas Rosero, Elkin Rodolfo Ospina Ospina, Carlos Alberto Carrefio
Marin, Christian Munir Garcés Aljure, Olmes De JesUs Echeverria De La Rosa y José
Alberto Tejada Echeverr.

2. OBJETO DEL PROYECTO

Por la cual se modifica el régimen de gobemabilidad y funcionamiento de las
cdmaras de comercio y se dictan otfras disposiciones.

3. CONTENIDO DEL PROYECTO
E proyecto de ley consta de nueve {9) articulos:

Articulo 1. Modificacion articulo 79 del Decreto 410 de 1971.
Arliculo 2. Modificacién articulo 25 de la Ley 1727 de 2014.
Articulo 3. Modificacién articulo 27 de la Ley 1727 de 2014.
Atticulo 4. Programas de formacién en calidad y competitividad.
Articulo 5. Afiliacién por permanencia.

Ariculo 6. Desempeiio del Presidente Ejecutivo.

Articulo 7. Seleccién del Presidente Ejecutivo.

Aricule 8. Modificacién articulo 13 de la Ley 1727 de 2014.
Arliculo 9. Vigencia.

4. JUSTIFICACION DEL PROYECTO

Histéricamente, las camaras de comercio del pais han cumplido una funcién
arficilada a los intersses generales del sector empresarial colombiano v la
promocion del desarrollo socioecondmico de las regiones y de sus empresarios, En
Colombia existen alrededor de 57 Cdmaras de Comercio que trabgjan para
propiciar la competitividad, la libertad de empresa, la formalizacidon empresarial y
en general, la prosperidad del empresariado en Colombia.

En la actudlidad las Cédmaras de Comercio estén administradas y gobemadas por
la totalidad de sus dfiliados, es decir por aquellos que voluntariamente realizan el
page anual de una dfiliacién para adquirr derechos y beneficios exclusivos. Uno
de esos derechos es la posibilidad de elegir y ser elegido.




A corte del 31 de diciembre de 2022' de 1.733.256 empresas registradas, solo el
3.43% (59.358 empresas) estaban ofiliadas a las Cadmaras de Comercio. Esto quiere
decir que es muy bajo el porcentaje de dfiliados a las Camaras de Comercio frente
al nimero de empresarios matriculados o registrados, lo cual permite evidenciar la

baja participacion de las empresas en los espacios de decisidén como la eleccion
de ias Juntas Directivas,

Camara Stock de empresas Afiados
ABURRA SUR 29098 838
AGUACHICA 8746 255
AMAZONAS 2200 232

ARAUCA 3820 286
ARMENIA 22388 1915
BARRANCABERMEJA 13158 830
BARRANQUILLA 74159 1411
BOGOTA 500589 13541
BUCARAMANGA 87082 4642
BUENAVENTURA 6621 398
BUGA 8621 481
CALI 1014618 3954
CARTAGENA 364438 598

¥ Informacion tomada de cifras de confecdmaras rad. 20231120,




CARTAGO 10404 369
CASANARE 21288 407
CAUCA 25517 891
CHINCH;NA 2154 206
CHOCG 8394 303
CUCUTA 52883 1442
DOSQUEBRADAS 6982 295
DUITAMA 13884 577
FACATATIVA 30080 1480
FLORENCIA PARA EL CAQUETA 12219 471
GIRARDOT 11271 360
HONDA 7829 an
HUILA 39990 1461
IBAGUE 30757 1457
{PIALES 7063 694

LA DORADA 7617 560
LA GUAJIRA 14017 341
MAGANGUE 4586 397




MAGDALENA MEDIO 9518 415
MANIZALES 25381 1110
MEDELLIN PARA ANTIOGUIA 147880 3310
MONTERIA 20985 327
OCANA 5489 306

ORIENTE ANTIOQUERO 21668 512
PALMIRA 12158 322

PAMPLONA 3378 211
PASTO 26915 564

PEREIRA 30352 600
PIEDEMONTE ARAUCANO 6027 249
PUTUMAYO 12966 679

SAN ANDRES 4754 345

SAN JOSE 3977 388
SANTA MARTA 29012 1540
SANTA ROSA DE CABAL 2724 270

SEVILLA 1971 261
SINCELEJO 14694 253




SOGAMOSC 10585 469

SUR Y ORIENTE DEL TOLIMA 12721 296

TULUA 9954 393

TUMACO 5230 294

TUNJA 26265 1446

URABA 11794 448

VALLEDUPAR 19048 782

VILLAVICENCIO 56264 2165
TOTAL 1.733.265 59.358

En virtud de lo anterior, el proyecto de ley 217 de 2023 Cdmara tiene como principal
objetivo modificar el régimen de gobemabilidad y funcionamiento de las cadmaras
de comercio a fin de ampliar y fomentar la participacidn de los empresarios v
comerciantes en los espacios decisorios dentro de las Camaras de Comercio.

5. PLIEGO DE MODIFICACIONES

Por recomendacion de las mesas técnicas realizadas con los grupos de inferés, se
modifica el orden y numeracién de los articulos para dar una mayor estructura y

sentido al proyecto de ley.

Texto aprobado en primer
debate

Texto propuesto para
segundo debate

Justificacion

Articulo 1. Modifiquese el
Articulo 79 del Decreto 410 de
1971, el cual quedard asi:

Articulo 79. ADMINISTRACION

Articulo 1. Modifiquese el
Articulo 79 del Decreto 410
de 1971, el cual quedard asi;

Arliculo 79. ADMINISTRACION

Se modifica ia
redaccién con el fin de
dar mavyor claridad y
dlecance al objeto del
articulo,




Y DIRECCION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO. Las
Cdémaras de Comercio
estardn administradas y
gobemadas por los
comerciantes que tengan un
(1} afio de inscritos y un {1)
ano de dfiliados.

B Gobierno Nacional
determinard fa jurisdiccién de
cada Camarq, teniendo en
cuenta la continuidad
geografica y los vinculos
comerciales de los municipios
que agrupare, deniro de ia
cuci ejercerd sus funciones.

Y DIRECCION DE LAS
CAMARAS DE COMERCIO.
Las Cdmaras de Comercio
estaran administradas vy
gobernadas por los

comerciantes, gue-tengan
1) ofo-de inserit
{}-aho-de-afiliades: Inscritos

en el registro mercantii que
tengan la calidad de
aofillados de acuerdo con o
previsto en la ley.

E Gobiermno Nacional
determinard la jurisdiccion
de cada Camarg, teniendo
en cuenta la continuidad
geogrdfica y los vinculos
comerciales de los
municipios que agrupare,
dentro de la cual gjercerd
sus funciones.

Arficulo 2. Modifiquese el
Articulo 25 de fa Ley 1727 de
2014, el cual quedard asf:

Arficulo 25. Derecho a elegiry
ser elegido. Para elegir y ser
elegido miembro de Junta
Directiva, se requiere haber
ostentado
inintferumpidamente lo
calidad de afiiado durante el
término de un {1} afio, al cudl
tendrd derecho el afiliado en
la renovacidén mercantil del
segundo (2) afio, previos ol 31
de marzo del afio
comespondiente a lg
respectiva eleccidény que alg
fecha de lq eleccién
conserven asta calidad.

Las sociedades que tengan
sucursales matriculadas fuera

Ariculo 2. Modifiquese el
Articuio 25 de la Ley 1727 de
2014, el cudl quedard asf:

Articulo 25. Derecho a elegir
y ser elegido. Para elegiry
ser elegido miembro de
Junta Directiva, se requiere
haber ostentado
ininterumpidamente ia
cdlidad de dfiliadc como
minimo duranie—por el
término de un (1) afo,-ai
cudliendré-derecho-al

previo a la fecha de la
carrespondiente eleccidn.

Se modifica fa
redaccion con el fin de
dar mayor claridad y
dlcance al objeto del
articulo.




de su domicilio principal
podrén elegir y ser elegidas
para infegrar la Junta
Directiva de la Cdmara de
Comercio de la jurisdiccién en
que estas se encuentren
matriculadas, cumpliendo los
requisitos antes sefalados.

Los sociedades que tehgan
sucursales matriculadas
fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser
elegidas para infegrar la
Junta Direcfiva de la
Cdamara de Comercio de la
jursdiccién en que éstas se
encuentren matriculadas,
cumpliendo los requisitos
antes sefialados.

Articulo 3. Modifiquese el
articulo 4 de latey 1727 de
2014, el cual quedard asi:

Articulo 4. Calidad de los
miembros de Junta Directiva.
Ademds de lo dispuesto en
el arficulo 85

del Cédigo de Comercio,
para ser miembros de la
Junta Directiva se requiere
haber ostentado
ininterrumpidamente la
calidad de dfiliado al menos
durante el ditimo gfio

calendarlo previo a la
respectiva eleccion.

Los miembros de la Junfa
Directiva deberdn cumplir
permanentemente los
requisitos para ser ofiiados.

En el caso de representantes
legales de las personas
juridicas que llegaren o
integrar ia Junta Directiva,
estos deberdén acreditar los
mismos requisitos exigidos
para los dfiliados, salvo el de
ser comerciantes.

Los miembros designados

Arficulo Nuevo




por el Gobierno Nacional
deberdn cumplir con los
requisitos para ser gfilicdos o
tener titulo profesional con
experiencia, al menos de
cinco {5) afios, en
actividades propias a la
naturalezo y las funciones de
las Cdmaras de Comercio.

Arficulo 4. Modifiquese &l
orticulo 12 de la ley 1727 de
2014, el cudl quedard asi:

Ariculo 12. Modifiquese el
articulo 92 del Cédigo de
Comercio, el cual quedard
asi:

Arliculo 92. Requisitos para
ser afiliado. Podrdn ser
afiiados a una Cdmara de
Comercio, ias personas
naturales o juridicas que:

1. Asi lo soliciten.

2. Tengan como minimo un
{1) aiio calendario de
matriculado en cuaiquier
Cdmara de Comercio.

3. Hayan renovado
oportunamente su matricula
mercantil segun
corresponda en fa cdmara
de comercio en la cual
solicita la dfiliacion.

4. Hayan ejercido durante
este plazo la actividad
mercantil,

El afifiado para mantener su
condicion deberd continuar
cumpliendo los anteriores
requisitos.

Paragrafo: Los requisitos y

Articuio Nuevo




condiciones para adquirir la
calidad de dfiliado deberdn
ser acreditados y verificados
en la respectiva jurisdiccion
al momento de presentar la
solicitud comrespondiente,
incluida la inscripcidn de fos
libros a que hace referencia
el numeral 7° det arficulo 28
del Cédigo de Comercio.

Arficulo 3. Modifiquese el Arlicule-3.-Modifiguese-al Se propone eliminar el
Articulo 27 de la Ley 1727 de | Artievle-27-dela-Ley-727-de | articulo ya que la
2014, el cual quedard asi: 20H4—eleualguedard-asi: iniciativa legislativa
mantiene la disposicion
Articulo 27. Censo elecloral. Bl | Ariculo-27-Censo-electoral: | de que sean los
censo electoral estard Heenso-elecioralestord dfiliodos quienes
infegrado por la totdlidad de | integrade poria-totalidad-de tengan el derecho a
los comerciantes con derecho | los-comercianies-con elegir y ser elegidos tai
a elegir y ser elegidos en los derecho-a-elegiry-ser como lo indica €l
términos y requisitos slegidos-enlosismrinosy Articulo 27 de o Ley
establecidos en el articulo 25 | requisites-establecidesene!l | 1727 de 2014,
de la presente ley para arfievio-25-dela-presenteloy
afiliados y no dfiliodos. pera-dgiiiades-y-no-afiliados:
Articulo 4, Las Camaras de Adiculo-4.-Las Cameras-de Se propone eliminar el
Comercio liderardn y Gomercio-liderardn-y articulo ya que las
auspiciaran programas de auspicirénprogramas-de Cdémaras de Comercio
formacién en calidad y formacién-en-calidad-y cumplen con esta
competitividad, dirigidas a sus | cempelitividad-difigidasa funcion y tanto ia Ley
comerciantes, de acuerdo sus-comerciontes-de 905 de 2004 como el
con la vocacién mercanti acuerdo-conla-vocacion articulo 98 del Plan
que tengany los asunfos que | mercantilque-tengan-yies Nacionadl de Desarrolio
se identifiquen que requieran. | esuntosque-se-ideniifiguen | 2022-2026 establece
gue-reguieran: que las Cadmaras de
Comercio deben

destinar parte de la
financiacién de los
programas de
desarrollo empresanal.

Arficulo 5. AFILIACION POR
PERMANENCIA. Deniro del
afio siguiente a lag vigencia de
la presente ley y por una sola
vez, las Camargs de
Comercio ofrecerdan adquirr

Arliculo &-6. AFILIACION POR
PERMANENCIA, Dentro del
ano siguiente a la vigencia
de la presente ley y por una
sola vez, las Camaras de
Comercio ofrecerdn adquirir

Se gjusta la
numeracion.




la calidad de dfiliado a las
personas naturales y juridicas,
inscritas en el Registro
Mercantil gue hayan
renovado oportunamente su
matricula mercantil durante
los Ultimos cinco (5) afosy
que al momento de la oferta
se encuentren cumpliendo los
condiciones previstas en e}
articulo 13 delaley 1727 de
2014,

Parégrafo: Para estos efectos,
la afiliacién de las personas
naturales y juridicas que
acepten esta condicidn y
cumplan con los requisitos
establecidos no tendrd costo
alguno por el primer aRo.

la calidad de offfiado a las
personas naturales y
juridicas, inscritas en el
Registro Mercantil que hayan
renovado oporfunamente su
matricula mercantil durante
los Gltimos cinco (5) anos y
que al momento de la oferta
se encueniren cumptiendo
las condiciones previstas en
el articulo 13 de la ley 1727
de 2014,

Pardgrafo; Para estos
efectos, la gfiliacién de las
personas naturales y juridicas
que acepten esfa condicidn
y cumplan con los requisitos
establecidos no tendrd costo
alguno por el primer afio.

Articulo §. El desempefio del
presidente ejecutivo, serd
evaluade anuaimente poria
junta directiva en funcidén det
cumplimiento del plan
estratégico y el logro de las
metas del plan anual de
trabajo entre aspectos. De
manera quinquenal por un
centro universitario con
experiencia en Gobierno
Corporativo, como condicién
para continuar en el ejercicio
del cargo.

Arliculo-$ 7. El desempefo
del presidente ejecutivo,
seré evaluado anualmente
por la junta directiva en
funcién del cumplimiento del
plan estratégico y el logro de
lais metas del plan anuol de
trabajo, enire otros aspectos.

Adicionaimente de manera

quinguenal per un centro
universitario con experiencia
en Gobierno Corporativo

emilird un concepto que
servird de fundamento g la
junta direcfiva como
condicion para determinar
sobre la confinuidad o ho
continuar-en el gjercicio del
cargo del presidente
elecutivo,

Se qjusta la redaccion.

Articulo 7. Para la seleccién
del presidente ejecutivo de la
Cdmara de Comercio, la
Junta Directliva definird el

Arliculo-Z-8. Para la
seleccion del presidente
ejecutivo de fa Camara de
Comercio, Ia Junta Directiva

Se qjustala
numeracion.




perfil del cargo y del
candidato teniendo en
cuenta: (i) el nivel de
responsabilidad que le
comesponde; (i) el tamafio de
la Cémara de Comercio; {iii)
la formacién y la experiencia
requerida.

La seleccidn del Presidente
Ejecutivo, deberd realizarse
previa convocatoria gque
permita la participacion de
candidatos, que cumpliendo
los requisitos definidos en el
perfil sean evaluados por un
tercero independiente
experto en la seleccion de
directivos.

definird el perfil del cargo y
del candidato teniendo en
cuenta: (i) el nivel de
responsabilidad que le
corresponde; (i) el ftamafio
de ia Camara de Comercio;
(iii} la formacidon y la
experiencia requerida.

La seleccion del Presidente
Ejecutivo, deberd realizarse
previa convocatoria que
permita la participacion de
candidatos, que cumpliendo
los requisitos definidos en el
perfil sean evaluados por un
tercero independiente
experto en la seleccidn de
directivos.

Articulo 8. Modifiquese el
Arficulo 13 de la Ley 1727 de
2014, el cual quedard asi:

Arficulo 13. Condiciones para
ser afiliado. Para ser afifiado o
conservar esta calidad, la
persona naturat o juridica
deberd acreditar que no se
encuentre incursa en
cualquiera de las siguientes
circunstancias:

1. Tener vigentes
sanciones de
responsabilidad
disciplinaria que
impliguen destitucion o
inhabilidad para el
ejercicio de funciones
publicas,

2. Estarincluidaenel
boletin de responsables
fiscales,

3. Esiar excluida o
suspendida del
ejercicio profesional de

Se propone que el
articuio 8 pase a ser el
arliculo 5 para que
exista una secuencia
en los temas.




comercio o de su
actividad profesional.
4. Estar incluida en listas
inhibitorias por lavada
de activos o
financiacién del
terrorismo y cualquier
actividad ilicita.

Las Cdmaras de Comercio
deberdn abstenerse de afitiar
o deberdn cancelor la
afiliacion de la persona
natural o juridica, cuando
conozZcan cue no cumple o
ha dejado de cumplir alguna
de las condiciones
establecidas en el presente
articulo,

En caso de gue &l
representante legal del
afiiado no cumpla o deje de
cumplir las condiciones agui
previstas, ia Cédmara de
Comercio lo requerird para
que subsane la causal, en un
término no superior a dos (2)
meses, so pena de proceder
a la desdfiliacion.

Ariculo 9. La presente ley rige
a poartir de la fecha de su
promulgacion y deroga las
disposiciones que le sean
contrarias,

Arliculo 9. Lo presente ley
rige a partir de la fecha de
su promulgacion y deroga
las disposiciones gue le sean
contrarias.

Sin modificaciones.

é. CONFLICTO DE INTERES

Bl articulo 182 de la constitucién politica de Colombia dispone que los congresistas
deberdn poner en conocimiento de ia respectiva Camara las situaciones de
cardcter moral o econdmico que los inhiban para participor en el framite de los
asuntos sometidos a su consideracion, y que la Ley determinard lo relacionado con
los conflictos de intereses vy las recusaciones.




Conforme a lo anterior, el articulo 286 de la Ley 5 de 1992, modificado por la Ley
2003 de 2009, definié lo relativo al régimen de conflicto de intereses de los
congresistas, en ese sentido dispuso:

“ (...} Se entiende como conflicto de interés una situacion donde Ia discusién o
votacion de un proyecto de ley o acto legisiativo o articulo, pueda resulfar en un
beneficio particular, actual y directo a faver del congresista.

a} Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera ganancics o crea
indemnizaciones econdmicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, disciplinarias, fiscales o administrativas a las que se
encuentre formalmente vinculado.

b} Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en las circunstancias
presentes y existentes al momento en el que el congresista participa de la decisién

¢} Beneficio directo: aquel que se produzca de forma especifica respecto del
congresista, de su cdnyuge, compariero o compafera permanente, o parientes
denfro del segundo grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil*{Copiado del texto original).

Por otra parte, la ley también define las consecuencias bajo las cuates se entiende
que no hay conflicto de interés para tos congresistas, en este sentido dispuso:

"{...) Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de inferés en Ias
siguientes circunstancics:

a) Cuando el congresista participe, discuta, vole un proyecto de ley o de acto
legislativo que otorgue beneficios o cargos de cardcter general, es decir cuando el
interés del congresista coincide o se fusione con los infereses de los electores.

b) Cuando el beneficia podria o no configurarse para el congresista en el futuro.

¢} Cuando el congresisia parficipe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legislativo de cardcter particular, que establezcan sanciones o disminuyan
beneficios, en el cual el congresista tiene un interés particular, actual y directo. E
voto negative no constituirg conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigenie,

d} Cuando el congresista participe, discuta o vote articulos de proyectos de ley o
acto legisiativo de cardcter particular, que regula un sector econdmico en el cual
el congresista tiene un interés particular, actual y directo, siempre v cuando no
genere beneficio particular, directo y actual.

e} Cuando el congresista pariicipe, discuta o vote arliculos de proyectos de ley o
acto legislativo que fratan sobre los sectores econdmicos de quienes fueron
financiadores de su campaiia siempre y cuando no genere beneficio particular,
directo y actual para el congresista. El congresista deberd hacer saber por escrito
que el arficulo o proyecto beneficia a financiodores de su campafia. Dicha




manifestacién no requerird discusién ni votacion.

f) Cuando el congresista parficipa en la eleccién de otros servidores pUblicos
mediante el volo secreto. Se exceptian los casos en que se presenten inhabilidades
referidas al parentesco con ios candidatos.

PARAGRAFO 1., Entiéndase por conflicio de interés moral aquel que presentan los
congresistas cuando por razones de conciencia se quieran apartar de la discusion
y votacion del proyecto.

PARAGRAFO 2. Cuando se frate de funciones judiciales, disciplinarias o fiscales de
fos congresistas, sobre conflicto de interés se aplicard la norma especial que rige ese
tipo de investigacion.,

PARAGRAFO 3. Iguaimente se aplicard el régimen de conflicto de intereses para
fodos y cada uno de los actores que presenien, discutan o parficipen de cualquier
iniciativa legislativa, confarme al articulo 140 de la Ley 5 de 1992 “{Copiado del texto
original)?,

Sobre el conflicto de interés el Consejo de Estado se ha pronunciado en Sentencia
del afo 20223, estableciendo lo siguiente:

“Siempre que se produzca un resultado provechoso por el simple gfercicio de una
funcién oficial, que convenga ol agente o a ofra persona allegada, en el orden
moral o material, surgird un conflicto de infereses. Si la ley protege ef interés, serd
licito; pero si persigue con fines personales, partficulares, que sobrepasen el interds
social, sera ilicifo”,

2 Departamento Administrativo de ia Funcién Publica, (2023). Concepto 182451 de 2023 Departamento Administrativo de
ta Funcién Publica. Enface https:/fwww.funcionpublica.gov.cofevalgestomormativo/mnomma.php?i=218330

3 Consejo de Estado, Sala Plena. Expediente Sentencia del 3 de septiembre de 2002, recaida dentro del expediente
11001-03-15-000-2002-0447-01.




7. PROPOSICION

Por todas las consideraciones anteriores v con base en lo dispuesto por la
Constitucidn Polifica y lo Ley 5 de 1992, solicité a la Honorable Plenaria de Ia
Cdmara de Representantes dar segundo debate y aprobar lg ponencia al
proyecto de ley No.217 de 2023 Camara “Por la cual se modifica el régimen de
cdmaras de comercio y se dictan olras

gobernabilidad y funcionamienio de las
disposiciones”,

De los honorables congresistas,

A

A [
[_ /IL
KEL ALEZ DUARTE
Repre qrriara
Pohente

7144 L. 559

ELKIN RODOLFO OSPINA OSPINA
Representante a la Cdmara
Ponente

CARLOSAL

Represer

 Ponepié

O CARRENO MARIN
nte d la Camara

G\»)@Q&)\\Mﬂﬂ
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Representante a la Cdmara
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JOSE ALBERTO TEJADA ECHEVERRI
Representante a la Camara
Ponente
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8. TEXTO PROPUESTO PARA SEGUNDO DEBATE EN LA PLENARIA DE LA CAMARA
DE REPRESENTANTES.

PROYECTO DE LEY No.217 DE 2023 CAMARA

“POR LA CUAL SE MODIFICA EL REGIMEN DE GOBERNABILIDAD Y
FUNCIONAMIENTO DE LAS CAMARAS DE COMERCIO Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES™.

EL CONGRESO DE LA REPUBLICA DE COLOMBIA

DECRETA:

ARTICULO 1. Modifiquese el Articulo 79 del Decreto 410 de 1971, el cudl quedara
asi;

Articulo 79. ADMINISTRACION Y DIRECCION DE LAS CAMARAS DE COMERCIO.
Las Cdmaras de Comercio estardn administradas y gobemnadas por los
comerciantes, inscrifos en el registro mercantil que tengan la calidad de
afiicdos de acuerdo con lo previsto en la ley.

El Gobiemno Nacionat determinard la jurisdiccién de cada Cdmara, teniendo
en cuenta la continuidad geogrdfica y los vinculos comerciales de los
municipios que agrupare, dentro de la cual ejercerd sus funciones,

ARTiCULO 2. Modifiquese el Articulo 25 de la Ley 1727 de 2014, el cual quedard asi:

Articulo 25. Derecho a elegl y ser elegido. Para elegir v ser elegido miembro
de Junta Directiva, se requiere haber ostentado ininterumpidamente ia
calidad de afiiado como minimo por el fémino de un (1} afo, previo a la
fecha de la corespondiente eleccién.

Las sociedades que tengan sucursales matriculadas fuera de su domicilio
principal podran elegir y ser elegidas para integrar la Junta Directiva de la
Cémara de Comercio de fa jurisdiccién en que estas se encuentren
matriculadas, cumpliendo los requisitos antes sefalados.

ARTICULO 3. Modifiquese el articulo 4 de la ley 1727 de 2014, ei cual quedard asf:

Articulo 4. Calldad de los miembros de Junta Direcliva. Ademds de lo
dispuesto en el arficuio 85 del Cédigo de Cornercio, para ser miembros de
la Junta Directiva se requiere haber ostentado ininferumpidamente la
calidad de dfiiado at menos durante el Gltimo afo calendario previo a g
respectiva eleccion.



Los miembros de la Junta Directiva deberdn cumplir permanentemente los
requisitos para ser afiliados.

En el caso de representantes legales de las personas juridicas que flegaren a
infegrar la Junta Directiva, estos deberdn acreditar los mismos requisitos
exigidos para los afiliados, salvo el de ser comerciantes.

Los miembros designados por el Gobiemo Nacional deberdn cumplir con los
requisitos para ser afiiados o tener titulo profesional con experiencia, ol
menos de cinco (5} afios, en actividades propias a la naturaleza vy las
funciones de las Cdmaras de Comercio.

ARTICULO 4. Modifiquese el articulo 12 de Ia ley 1727 de 2014, ef cudl quedard asi:

Articulo 12, Modifiquese el arficulo 92 del Cédigo de Comercio, el cual
quedard asi:

Articulo 92. Requisifos para ser afillado. Podrén ser afiiados o una Cdmara
de Comercio, las personas naturales o juridicas que:

1. Asilo soliciten.

2. Tengan como minimo un (1) afio calendario de matriculado en
cuadlquier Cdmara de Comercio.

3. Hayan renovado oportunamente su mairicula mercontit segin
coresponda en la cdmara de comercio en la cual solicita ia
afiliacion.

4. Hayan ejercido durante este plazo la actividad mercantil.

El ofiicdo para mantener sy condicion deberd continuar cumpliendo los
anteriores requisitos,

Paragrafo: Los requisitos y condiciones para adquirr la calidad de ofilicdo
deberdn ser acreditados y verificados en la respectiva jurisdiccion al
momento de presentar la solicitud comespondiente, incluida la Inscripcidn
de los libros a que hace referencia el numeral 7° del articulo 28 del Cédigo
de Comercio.

ARTICULO &. Modifiquese el Articulo 13 de la Ley 1727 de 2014, ef cual quedaré asi:

Articulo 13. Condiciones para ser afiliado. Para ser afiiado o conservar esta
calidad, la persona natural o juridica deberd acreditar que no se encuentre
incursa en cualquiera de las siguientes circunstancias:

1. Tener vigentes sanciones de responsabilidad disciplinaria que
impliquen destitucion o inhabilidad para el ejercicio de funciones
publicas.

2. Estarincluida en el boletin de responsables fiscales.




3. Estar excluida o suspendida del ejercicio profesional de comercio o
de su actividad profesional.

4. Estarincluida en listas inhibitorias por lavada de activos o financiacion
del ferrorismo y cualquier actividad ilicita.

Laos Camaras de Comercio deberdn abstenerse de dofiliar o deberdn
cancelarla ofiiacién de la persona natural o juridica, cuando conozcan que
no cumple o ha dejado de cumpilir alguna de las condiciones establecidas
en el presenie articulo.

En caso de que el Representante Legal del afifiade no cumpla o deje de
cumplir las condiciones aqui previstas, la Cadmara de Comercio lo requerird
para que subsane la causal, en un término no superior a dos (2) meses, so
pena de proceder ¢ la desdfiliacion.

ARTICULO 4. AFILIACION POR PERMANENCIA. Dentro del afo siguiente a la vigencia
de la presente ley y por una sola vez, las Cdmaras de Comercio ofrecerén adquirr
la calidad de dfiiado a las personas naturales y juridicos, inscritas en el Registro
Mercantil gue hayan renovado oportunamente su matricula mercantil durante los
Gltimos cinco (5) afios y que al momento de la oferta se encueniren cumpliendo
las condiciones previstas en el articulo 13 de laley 1727 de 2014,

Paragrafo: Para estos efectos, la afiiacién de las personas naturales y juridicas que
acepten esta condicion y cumplan con los requisitos establecidos no tendrd costo
clguno por el primer afio.

ARTICULO 7. El desempeiio del presidente ejecutivo, serd evaluado anualmente por
fa junta directiva en funcidn del cumplimiento del plan estratégico y el logro de las
metas del plan anual de trabajo, entre otros aspectos.

Adicionaimente de manera quinquenal un centro universitario con experiencia en
Gobiemo Corporativo emitird un concepto que servird de fundamento a fa junta
directiva como condicién para determinar sobre la continuidad o no en el ejercicio
del cargo del presidente ejecutivo.

ARTICULO 8. Para la seleccion del presidente ejecutivo de la Cdmara de Comercio,
la Junta Directiva definird el perfil del cargo vy del candidato feniendo en cuenta:
(i} el nivel de responsabilidad que le comesponde; i) el tamaio de la Camara de
Comercio; {ill) la formacion y la experiercia requerida.

La seleccién del Presidente Ejecutivo, deberd redlizarse previa convocatoria que
permita la participacién de candidatos, que cumpliendo los requisitos definidos en
el perfil sean evaluados por un tercero independiente experto en la selecciéon de
directivos.

ARTICULO 9. La presente ley rige a partir de la fecha de su promulgacién y deroga
las disposiciones que le sean contrarias.




De los honorables congresisias,
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